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[bookmark: _Toc529537710][bookmark: _Toc531195516][bookmark: _Toc405558598]《农业建设项目可行性研究报告编制规程》
[bookmark: _Toc529537711][bookmark: _Toc531195517][bookmark: _Toc405845503]编制说明

[bookmark: _Toc21820]工作简况
[bookmark: _Toc405558599][bookmark: _Toc21616][bookmark: _Toc44002648][bookmark: _Toc484330749][bookmark: _Toc484286719][bookmark: _Toc484294114][bookmark: _Toc484435622][bookmark: _Toc484283146][bookmark: _Toc484274589][bookmark: _Toc484293868][bookmark: _Toc484434360][bookmark: _Toc484273817][bookmark: _Toc484442647][bookmark: _Toc484322613][bookmark: _Toc484433870][bookmark: _Toc484286580][bookmark: _Toc484287399][bookmark: _Toc484434216][bookmark: _Toc484434072][bookmark: _Toc484287504][bookmark: _Toc484287191][bookmark: _Toc484311046][bookmark: _Toc484286254][bookmark: _Toc484273651][bookmark: _Toc484286858][bookmark: _Toc490836417][bookmark: _Toc484434705][bookmark: _Toc484442747][bookmark: _Toc484285985][bookmark: _Toc484286947][bookmark: _Toc484287276]任务来源
农业行业标准《农业建设项目可行性研究报告编制规程》是依据2024年4月的《关于下达2024年农业国家、行业标准制修订项目计划的通知》（农质标函[2024]71号）计划编制。本标准是由农业农村部计划财务司下达，由农业农村部工程建设服务中心编制完成，本标准编制工作主要完成人员：谭瑶瑶、张莉敏、王艳霞、马元博、俞宏军、孔贵生、耿如林、刘冰心、蔡小婷。
[bookmark: _Toc27596][bookmark: _Toc22092]制定背景
党的二十大报告提出，构建高水平社会主义市场经济体制，健全宏观经济治理体系，增强投资对优化供给结构的关键作用。作为拉动经济增长的“三驾马车”之一，积极扩大有效投资有利于增强经济增长的内生动力。今年以来我国持续扩大有效投资，投资增速较去年提升，进一步夯实经济高质量发展基础。高质量的投资需要高质量的决策，可行性研究是投资决策的核心环节，加强投资项目可行性研究是提升投资决策科学化水平的必然要求。为坚持科学决策、民主决策、依法决策，提升我国投资项目前期论证的水平和质量，促进投资高质量发展，国家发改委根据《中共中央、国务院关于深化投融资体制改革的意见》《政府投资条例》《企业投资项目核准和备案管理条例》等规定，于2023年3月正式发布了《政府投资项目可行性研究报告编制通用大纲》和《企业投资项目可行性研究报告编制参考大纲》。
中央一号文件连续20年聚焦“三农”工作，当前稳住农业基本盘、做好“三农”工作，接续全面推进乡村振兴，确保农业稳产增产、农民稳步增收、农村稳定安宁是从容应对加速演进的百年变局，推动经济社会平稳健康发展的国家重大战略需要。2018年农业农村部整合组建以后，农业农村投资额呈快速增长态势，单个项目投资金额呈明显上升趋势，在发展农业生产、改善科研基础条件、推动规模化和产业化经营等方面作用显著，凸显项目前期工作越发重要。农业农村投资是夯实三农基础、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化、加快建设农业强国的有力保障，各类农业农村建设项目作为支撑农业农村投资的细小构成，其前期工作中的可行性研究环节至关重要，直接影响农业农村投资效果的实现。
2015年发布的《农业建设项目可行性研究报告编制规程》已不适应2023年3月新发布的《政府投资项目可行性研究报告编制通用大纲》，但农业建设项目因自身特点突出，因此亟需对原有《农业建设项目可行性研究报告编制规程》进行修订，以更好指导农业行业投资前期工作科学开展。
[bookmark: _Toc14084][bookmark: _Toc7558]起草过程
[bookmark: _Toc531195521]（1）启动工作
根据计划任务书的要求，成立了标准起草小组，由主持人召集编写成员召开标准编制工作启动会，提出编写提纲。
（2）收集资料
整理了国内外关于农业建设项目可行性研究报告编制方面的标准和文献，获得了较为丰富的资料。
（3）调研情况
向开展农业建设项目可行性研究报告的咨询单位发放了调研问卷，共有25家农业工程咨询公司和设计院填写了问卷，如：农业农村部规划设计研究院、北京东方畅想建筑设计有限公司、北京中宇瑞德建筑设计有限公司、湖北新盛工程项目管理有限公司、湖南省农林工业勘察设计研究总院、中农国科(南京)规划设计有限公司、内蒙古草原勘察设计有限责任公司、中国农业科学院、安徽省农业工程设计院有限公司、新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司等多家，收回问卷35份。
（4）分析研究
根据调研结果及收集资料的研究分析，分析农业建设项目可行性研究中要特别注意的问题，针对可研新大纲相关内容提出农业建设项目需要更新和调整的具体内容。
（5）文稿编制
起草组根据问卷汇总反馈后经过分析和讨论，按照编写提纲，分工完成标准文稿。
（6）主要起草人及其所做工作
表2 标准主要起草人及承担工作
	序号
	姓名
	工作单位
	所做主要工作

	1
	谭瑶瑶
	农业农村部工程建设服务中心
	本标准主编。负责组织标准编制大纲、主要内容及征集意见的讨论、修改，以及标准文本的统稿、定稿等工作。

	2
	张莉敏
	农业农村部工程建设服务中心
	负责标准主要内容的编写，参与修改，并负责起草标准编制说明。

	3
	王艳霞
	农业农村部工程建设服务中心
	负责标准主要内容的编写，参与修改，并负责起草标准编制说明。

	4
	马元博
	农业农村部工程建设服务中心
	负责标准主要内容的编写，参与修改，并负责起草标准编制说明。

	5
	俞宏军
	农业农村部工程建设服务中心
	负责标准主要内容的审核把关，参与标准编写。

	6
	孔贵生
	农业农村部工程建设服务中心
	负责标准主要内容的审核把关，参与标准编写。

	7
	耿如林
	农业农村部工程建设服务中心
	负责标准主要内容的审核把关，参与标准编写。

	8
	刘冰心
	农业农村部工程建设服务中心
	参与标准编写。

	9
	蔡小婷
	农业农村部工程建设服务中心
	参与标准编写。



[bookmark: _Toc30024][bookmark: _Toc28900]标准编制原则，主要内容及其确定依据
[bookmark: _Toc405558603][bookmark: _Toc405845509][bookmark: _Toc16985][bookmark: _Toc44002657]标准编制原则
在《基于国家发改委投资项目可行性研究新大纲下的农业建设项目可行性研究报告编制方法和深度要求研究》课题和国内对农业建设项目可研报告编制的相关技术研究成果，遵照GB/T 1.1-2020给出的规则，参考《投资项目可行性研究报告编写指南》（2023年版）、《政府投资可行性研究报告编制通用大纲》（2023年版）、《农业建设项目经济评价方法》、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版），以及NY/T 1715-2009《农业建设项目初步设计文件编制规范》、GB/T 51429-2022《农业建设项目验收技术标准》、NY/T 1719-2009 《农业建设项目通用术语》、NY/T 1716-2009《农业建设项目投资估算内容与方法》等标准的相关内容，遵从科学性、针对性、适用性、可行性的原则，形成了修订后的《农业建设项目可行性研究报告编制规程》农业行业标准送审稿。
[bookmark: _Toc7081][bookmark: _Toc44002658]标准主要内容
《农业建设项目可行性研究报告编制规程》共分15章正文以及参考文献。包括第1章范围、第2章规范性引用文件、第3章术语和定义、第4章通用要求、第5章概述、第6章项目建设背景和必要性、第7章项目需求分析与产出方案、第8章项目选址与要素保障、第9章项目建设方案、第10章项目运营方案、第11章项目投融资与财务方案、第12章项目影响效果分析、第13章项目风险管控方案、第14章研究结论及建议，以及最后的参考文献。标准主要技术内容指标或要求确定的依据说明如下：
[bookmark: _Toc44002664]（1）范围
本文件确立了农业建设项目可行性研究报告编制的基本原则，规定了农业建设项目可行性研究报告的具体内容、深度要求和关键要点等。适用于农业农村部门主管的、申请使用中央或地方财政资金支持的新建、改造、扩建农业建设项目可行性研究报告的编制。
[bookmark: _Toc44002665]（2）规范性引用文件
在充分获取当前国内对投资项目可行性研究报告编制相关要求的基础上，参考了农业领域的相关标准，包括NY/T 1715-2009 《农业建设项目初步设计文件编制规范》、GB/T 51429-2022《农业建设项目验收技术标准》、NY/T 1719-2009 《农业建设项目通用术语》、NY/T 1716-2009 《农业建设项目投资估算内容与方法》等。
[bookmark: _Toc44002666]（3）术语和定义
[bookmark: _Toc44002668][bookmark: _Toc533587551]术语和定义包含了农业建设项目可研报告编制常用到的专业术语，包括农业建设项目、农业建筑工程、农业田间工程、项目可行性研究共4个专业名词。 
（4）通用要求
通用要求说明了农业建设项目可行性研究工作编制前提、编制单位、内容和深度等基本要求。这些要求是需要在进行可行性研究报告编制工作开始之前进行明确规定，同时，也是保障可行性研究报告成果具有可使用性的重要保证。
（5）概述
概述是对项目可行性研究报告的整体内容和情况进行精要的说明，主要包括项目概况、项目单位、编制依据、主要结论和建议四部分内容，是项目决策机构对项目全貌的描述，是可研报告的重要内容。
（6）项目建设背景和必要性
项目建设背景和必要性主要从项目立项背景、前期工作进展分析项目建设背景条件和情况，关注项目与国家发展战略、宏观政策的符合性，与上位规划的衔接紧密性、以及与产业政策的符合性，从宏观、中观和微观不同层次分析项目建设的必要性，为项目立项决策提供详细论证。
（7）项目需求分析与产出方案
此部分将项目建设的宏观需求、中观需求和微观需求相结合，包括需求分析、项目建设目标任务、建设内容和规模、项目产出方案四部分内容，评价项目需求的可靠性和产出方案的合理性。
（8）项目选址与要素保障
根据农业项目特点和实际需求，提出项目选址原则，说明项目选址的现状、土地利用现状，对有两个及以上场址方案的应通过方案比选确定项目场址，分析项目建设条件，并围绕技术、土地、资源环境等明确项目涉及的各类要素保障情况，提出要素保障方案。
（9）项目建设方案
通过比选确定项目核心技术方案、拟购设备清单，围绕总图布置和运输、建筑工程、田间工程分析说明项目工程方案，涉及土地征收或用海海域征收的项目应提出征收补偿（安置）方案，具备条件的项目研究提出数字化应用和交付方案，根据项目实际细化说明建设管理方案。
（10）项目运营方案
项目运营方案主要从项目有效运营的角度出发，提出项目拟采取运行模式，研究运营组织、产品生产、运营服务、安全保障和绩效管理方案等。对项目正常有效运行，提出组织机构设置要求、人员培训计划、原材料供应保障等运营保障条件的要求，在确保项目的有效性和可持续性。
（11）项目投融资与财务方案
此部分包括投资估算、盈利能力、融资方案、清偿能力分析、财务可持续性分析等五部分内容，在确定拟建项目投资需求和项目自身盈利能力的基础上，分析形成融资方案，并通过计算有关财务评价指标，判断项目财务合理性，明确项目对利益相关主体的价值贡献，为项目投资决策、融资决策和项目运营以及财务管理提供依据。
（12） 项目影响效果分析
项目影响效果分析主要从项目对外部的影响角度出发，预测项目对经济、社会、生态环境、资源和能源利用效果、碳达峰碳中和影响，研究项目外部影响的可接受性，评价项目对经济、社会、生态环境、资源等产生正面及负面的影响，并对负面影响提出减排措施，为项目实施提供判断依据。
（13）项目风险管控方案
项目风险管控方案主要从项目全生命周期可能存在的潜在风险进行识别和评价，确定风险影响范围和判断风险等级，提出风险管控方案和应急预案。对重大项目进行社会稳定风险进行评价。
（14）研究结论及建议
此部分包括主要研究结论、问题与建议等两部分内容，在充分考虑建设影响因素的基础上，通过多角度评估，明确建设方案要点与财务预测，衡量项目综合效益与潜在风险，判定项目可行性。同时，通过识别关键问题与制定解决方案，针对不可行项目提出改进意见，确保决策精准与后续实施顺畅。
（15） 附表、附图和附件
根据项目实际情况及规范要求，此部分编写包含必要的附表、附图和附件三部分内容。附表部分涵盖投资估算、资金来源与运用、财务评价及其他反映建设单位能力的数据表，通过合理规划资金筹措方案，明确项目费用及其依据，做到全面反映建设单位财务活动状况，准确把握项目投资信息。附图方面，要求提供场址区域位置图、建筑工程平面布置图、仪器设备布局示意图及主要工艺流程图等，以直观展现项目地理位置、总体布局、设备配置及生产流程等关键信息。附件部分囊括了项目建议书批复文件、项目规划前置条件审批说明、建设单位资质文件、资源环境要素保障、其他相关批复文件以及合作协议意向书等关键材料，确保项目符合国家法律法规要求，具备扎实的实施基础，并充分证明项目的合作背景及市场潜力。所有附加的表格、图示等内容，在必要时均需辅以详尽的文字说明及注释，来保障报告整体内容的完整性、准确性和可读性。

因本标准为修订标准，按照相关要求，特编制了修订前后技术内容的对比表，作为附件。
[bookmark: _Toc150798084][bookmark: _Toc1502]标准编制依据
[bookmark: _Toc44002659]（1）课题研究成果和已有新大纲
2023年3月，国家发改委正式发布了《政府投资项目可行性研究报告编制通用大纲》和《企业投资项目可行性研究报告编制参考大纲》，2024年中国国际工程咨询有限公司出版了《投资项目可行性研究报告编写指南》（2023年版），在此基础上并结合农业农村建设项目的具体特点，农业农村部工程建设服务中心组织开展了《基于国家发改委投资项目可行性研究新大纲下的农业建设项目可行性研究报告编制方法和深度要求研究》课题研究，研究提出农业建设项目可行性研究报告编制大纲，本标准就是在该课题研究基础上延伸完成的。
[bookmark: _Toc44002661]（2）问卷调研和专家意见
本标准是通过问卷调研专业咨询机构工作人员在农业建设项目可研编制过程中使用新大纲的实际情况和有益建议，征求农业建设项目咨询领域专家，在原有的标准基础上，进行完善和修订，以更好的指导农业行业投资前期工作科学开展。
[bookmark: _Toc531195525][bookmark: _Toc24878][bookmark: _Toc1853][bookmark: _Toc171619403][bookmark: _Toc8996][bookmark: _Toc171599191]试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益、生态效益
[bookmark: _Toc7126]试验验证分析、综述报告
无。
[bookmark: _Toc27297][bookmark: _Toc18910][bookmark: _Toc171599194][bookmark: _Toc171619406]技术经济论证
无。
[bookmark: _Toc171599195][bookmark: _Toc6783][bookmark: _Toc24149][bookmark: _Toc171619407]预期的经济效益、社会效益、生态效益
《农业建设项目可行性研究报告编制规程》的制定和实施对于提升农业项目的经济效益、社会效益和生态效益具有重要意义。通过科学评估、合理规划和有效实施，可以推动农业项目的可持续发展，为农村经济、社会和环境的协调发展贡献力量。
（1）经济效益
从经济效益角度来看，规程的编制有助于项目前期工作的高效化，实现资源配置优化，确保项目所需的人力、物力、财力等资源得到合理高效的利用。同时，也有助于提高资金的使用效率，选择优质的农业建设项目，更好推动农业产业升级和结构调整，提高农业生产效率和产品质量。
（2）社会效益
从社会效益角度来看，有助于农业建设项目的顺利实施，改善农村生活和农业生产基础设施条件，提高农业生产条件和农业生产效率，提升农村整体面貌，促进农村经济的多元化发展，增强农村自我发展能力，为乡村振兴提供有力支撑。同时有助于项目建设中创造大量的就业机会，缓解农村剩余劳动力问题，直接增加农民收入，改善农民生活水平，缩小城乡收入差距，促进社会和谐稳定。
（3）生态效益
在生态效益方面，通过项目的成功实施和示范推广，可以带动周边地区乃至整个行业的生态化转型，推动农业生态化、绿色化、可持续化发展。高标准农田建设、面源污染治理等农业建设项目通过科学编制可研报告后，通过土地整治、农田防护与生态环境保护等工程建设，改善农田生态环境，提高土壤肥力，提高水资源和肥料的利用效率，促进农业生态系统的良性循环，实现资源的循环利用和减少环境污染。同时农业建设项目往往具有示范带动作用，项目在生态效益方面的突出表现将吸引更多农民和企业参与生态农业建设。
[bookmark: _Toc32222][bookmark: _Toc29727][bookmark: _Toc171619408][bookmark: _Toc171599196]与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
根据调查，目前国际上没有对项目可行性研究报告编制的相关标准，国内不同行业对可行性研究报告编制的规定略有差别，航空、林业等行业只是制定了对本行业项目可行性研究报告编制的相关办法或者实施细则，有农业、水利水电、煤炭行业制定并发布了对项目可行性研究报告的编制规程（详见表1）。本标准是对2015年农业部发布《农业建设项目可行性研究报告编制规程》（NY/T2772-2015）的修订。

[bookmark: _GoBack]
表1  国内相关标准情况
	序号
	标准号
	标准名称

	1
	NY/T2772-2015
	农业建设项目可行性研究报告编制规程

	2
	SL/T 618-2021
	水利水电工程可行性研究报告编制规程

	3
	MT/T1153-2011
	煤炭工业选煤厂工程建设项目可行性研究报告编制标准



[bookmark: _Toc171599197][bookmark: _Toc25518][bookmark: _Toc171619409][bookmark: _Toc7999]以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或者采用国际国外标准，并说明未采用国际的原因 
根据调查，目前国际上没有对项目可行性研究报告编制的相关标准。
[bookmark: _Toc171599198][bookmark: _Toc171619410][bookmark: _Toc23253][bookmark: _Toc4960]与有关法律、行政法规及相关标准的关系
[bookmark: _Toc10860][bookmark: _Toc28197][bookmark: StandardName]本标准是行业推荐性文件，是对2015年《农业建设项目可行性研究报告编制规程》的修订，在可研新大纲的框架下编写，符合现行法律、法规的相关要求，并借鉴和吸收了我国农业工程建设相关标准的内容，相互之间没有抵触和矛盾。
[bookmark: _Toc171599199][bookmark: _Toc531195528][bookmark: _Toc15810][bookmark: _Toc12187][bookmark: _Toc171619411]重大分歧意见的处理经过和依据
本标准处于征求意见阶段，尚未出现重大分歧意见。
[bookmark: _Toc26722][bookmark: _Toc171619412][bookmark: _Toc171599200][bookmark: _Toc23264]涉及专利的有关说明
不涉及专利。
[bookmark: _Toc171599201][bookmark: _Toc171619413][bookmark: _Toc11678][bookmark: _Toc3732]实施国家标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期的建议等措施建议
本标准颁布实施后，编制组将根据农业农村部的安排，积极做好标准的宣贯培训等工作。为发挥本标准的作用，建议今后有关国家标准、行业标准制修订时，认真做好与本标准之间的协调。
[bookmark: _Toc171619414][bookmark: _Toc29324][bookmark: _Toc7000][bookmark: _Toc171599202]其他应当说明的事项
无。
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附件：
《农业建设项目可行性研究报告编制规程》修订前后技术内容的对比表。

