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按照《国务院办公厅关于切实加强

高标准农田建设提升国家粮食安全

保障能力的意见》(国办发〔2019〕

50 号)文件要求，2019年农业农

村部组织开展了全国十二五高标准

农田清查，实现了全国十二五高标

准农田上图管理。



“十二五”已建成高标准农田空间分布



2020年开始，各级用户在“全国农田监测综合监测监管平台”上完成2019年之后
新立项高标准农田的上图入库工作。

通过项目管理模块填报项目申报、

审批、实施、竣工、验收等各阶

段数据，以及申报、竣工、验收

三个阶段的地块空间坐标。



1、上图阶段：按照2020年农业农村部农田建设管理司下发的《关于开展高标准农

田建设项目信息在线填报工作的通知》（农建（监管）〔2020〕7号）要求，高标

准农田项目在线填报过程中，需要在 项目申报、竣工、验收 三个阶段上传项目的

地理信息文件。

Ø 申报阶段：上传项目申报审批的项目区耕地矢量图。

Ø 竣工阶段：上传项目竣工时实际测量的项目区耕地矢量图。

Ø 验收阶段：上传验收通过的项目区耕地矢量图。





申报阶段 竣工阶段 验收阶段

三个阶段



2、文件格式：按照《高标准农田建设项目上图入库空间坐标数据要求》和补充说

明，每个阶段上图文件采用面状shapefile格式，这是一种能够保存几何图形位置

和相关属性的开放的矢量图形格式。采用 UTF-8 字符集，文件包至少含4个文件：

Ø .shp：存储地理要素的几何图形的文件

Ø .shx：存储图形要素与属性信息索引的文件

Ø .dbf：存储要素信息属性的表文件

Ø .prj： 空间投影信息文件



3、数学基础：坐标系统一采用 2000国家大地坐标系（CGCS2000），投影采用

高斯克吕格投影。

Ø 坐标数据统一使用3度带；

Ø 如果存在项目跨带的情况，按照度带将项目地块拆分为多个文件后导入系

统，确保每个shp文件中只含有一个度带的地块信息。



4、上图内容：项目区内的耕地图斑，不含建设用地、林地、水域、村庄等非耕地

地类。除新增耕地外，每个地块的拐点坐标应与自然资源部最新土地调查成果一致。

序号 字段名称 字段代码 字段类型 长度 小数位 值域 是否必填 说明

1 标识码 BSM Int 10  ＞0 是  

2 地块编号 DIKUAI_NO Char 10   是  

3 地块名称 PL_NAME Char 10   是  

4 地块面积 DIKUAIAREA Float 15  ＞0 是 单位：亩

5 图幅号 MAP_NO Char 2     

6 地块用途 PURPOSE Char 15     

7 地类编码 DLBM Char 4   是
按《土地利用现状分类》

GB/T 21010-2007执行

8 项目编号 XMBH Char 18   是  

9 项目名称 XMMC Char 80   是



数据分析的目的：

Ø 一是检查上图数据的质量，辅助地方发现上图数据存在的问题，保证入库

数据的准确；

Ø 二是发现项目区上图地块与其他已建成高标准农田地块之间的重叠情况，

保证高标准农田建设面积统计的正确性；

Ø 三是发现项目区上图地块中存在的非耕地情况，确保高标准农田建设在耕

地上。



数据分析的流程：每月10—20日

Ø 按立项口径，分析所有在建、竣工和验收项目的空间数据，分别计算各省

已完工和在建项目的上图面积、去除重叠后的面积和耕地净面积；

Ø 按调度项目清单，计算各省月度竣工和验收项目的空间数据，计算各省已

完工项目的上图面积、去除重叠后的面积和耕地净面积，统计在建项目中

的完工面积。



（一）数据质量检查：
1. 图数一致性检查：上图地块中耕地面积应不小于项目建设规模

2. 图斑拐点坐标检查：不能出现异常坐标点

3. 图层投影检查：没有投影或没有采用规定的坐标系



地块用途
地块数量
（块）

地块面积
（亩）

占总面积
的比例

水田 185 2533.73 52.57%
旱地 163 676.28 14.03%

坑塘水面 104 1178.3 24.45%

果园 1 1.01 0.02%

其他园地 45 430.53 8.93%

合计 498 4819.85

数据质量检查



  1、下载：平台中所有的项目矢量文件和基本信息

  2、重叠分析：去除项目间的重叠，计算重叠面积

  4、统计分析：统计分析各省完工情况和在建项目面积

  3、耕地套合：与自然资源部土地利用调查成果叠加

在建项目 竣工项目 验收项目

  竣工验收面积 = (验收项目 + 竣工项目) 共同去除重叠后的耕地面积

  验收面积 = (验收项目) 去除重叠后的耕地面积

  竣工面积 = 上图面积 - 验收面积

与十二五去重 年度间去重 项目间去重

  在建面积 = (在建项目) 去除重叠后的耕地面积

按
立
项
口
径

（二）数据统计



  1、下载：调度项目清单中的项目矢量文件和基本信息

  2、重叠分析：去除项目间的重叠，计算重叠面积

  4、完工面积统计：计算各省完工面积

  3、耕地套合：与自然资源部土地利用调查成果叠加

在建项目 竣工项目 验收项目

  上图面积 = (验收项目 + 竣工项目) 共同去除重叠后的耕地面积

  验收面积 = (验收项目) 去除重叠后的耕地面积

  竣工面积 = 上图面积 - 验收面积

  完工面积 = 验收面积 + 竣工面积 + 在建项目中的完工面积

基本信
息表中
在建项
目完工
面积统
计值

与十二五去重 与已入库项目去重 项目间去重按
调
度
口
径

（二）数据统计



2018年

2018年
水田

水浇地

旱地

耕
地
套
合

（二）数据统计



2018年土地利用调查成果 高标准农田

将去除重叠后的各县已建成高标准农田空间分布图与2018年土地利用调查
成果图进行空间叠加分析，逐地块计算高标准农田的土地利用类型和面积，
获得每个县高标准农田中不同土地利用类型的面积。



（三）统计分析

Ø 开工项目情况：开工在建项目的数量和计划建设面积

Ø 完工项目情况：包括竣工项目和验收项目。统计当年立项当年完工、第二年
完工、超过两年未完工的项目数量；不同年度立项项目的完工面积，包括上
图面积、去重面积、耕地面积，计算重叠率和非耕地比例；

Ø 验收项目情况：不同立项年度验收项目的数量和验收面积，包括上图面积、
去重面积、耕地面积，计算重叠率和非耕地比例；



（四）遥感辅助监测

Ø 项目建设进度辅助监测：对照设计图，项目建设前和开工后的高分辨率遥感
影像，对可以从影像上识别的工程措施项进行对比分析，查看建设进展。

Ø 高标准农田占用情况监测：利用项目竣工后的高分辨率遥感影像，监测已建
成高标准农田内新出现的建设用地、水域等非耕地地类。

Ø 高标准农田利用情况监测：利用监测年度作物生育期内的多时相卫星影像，
识别高标准农田中种植的作物类型。



1. 项目建设进度辅助监测

          （设计图）                     （建设前_2018年）           （建设中_2019年）           （建设后_2020年）

灌溉与排水工程：开挖沟渠



1. 项目建设进度辅助监测

          （设计图）                     （建设前_2018年）           （建设中_2019年）           （建设后_2020年）

灌溉与排水工程：新建泵站



1. 项目建设进度辅助监测

          （设计图）                    （建设前_2018年）           （建设中_2019年）         （建设后_2020年）

灌溉与排水工程：坑塘整治



1. 项目建设进度辅助监测

          （设计图）                    （建设前_2018年）           （建设中_2019年）          （建设后_2020年）

田间道路工程：新建机耕路



1. 项目建设进度辅助监测

田间道路工程：新建生产路

          （设计图）                    （建设前_2018年）           （建设中_2019年）          （建设后_2020年）



1. 项目建设进度辅助监测

田块整治工程：土地平整

                            （建设前）                                                                            （建设后）



2. 高标准农田占用情况监测

影像：0.5m，2013-11-30 影像：0.5m，2017-05-24 影像：0.5m，2019-06-25

耕地 → 林地



耕地 → 建设用地

2020年

2015-11-21 2020-1-19

2015年



2. 高标准农田占用情况监测



3. 高标准农田利用情况监测

玉米 大豆

卫
星
影
像



3. 高标准农田利用情况监测

不同品种的麦茬花生
（河南新乡）

烟草
（河南漯河）

抽穗期的春玉米
(河北涿州)

水稻
(天津)

油菜 水稻 温室



3. 高标准农田利用情况监测

2013年 2019年2013-8-19

2019-9-18





平台中已验收项目的所有资料文档迁入内网归档入库。入库内容包括：

1、项目基本信息表；

2、项目附件：

Ø 申报阶段：项目初步设计、项目设计图、建设前图片、专家评审报告、空
间位置（申报shp矢量）等；

Ø 实施阶段：中标通知书、开工令、空间位置（竣工shp矢量）等；

Ø 验收阶段：竣工验收报告、项目竣工验收意见（盖章）、竣工验收合格证
书、空间位置（验收shp矢量）等。

* 空间矢量图以验收阶段的为准



1、项目矢量数据投影错误。个别项目缺少投影信息或投影
信息错误，造成项目的位置不正确，影响县级和省级项
目上图面积的统计。

2、项目信息变更不及时。项目已竣工或验收，但未及时在
平台中上传相关文档，更新项目状态，影响了项目完工
情况的统计。



敬请各位专家批评指正，谢谢！


